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Indledning

Vi gnsker en omkostningseffektiv social indsats i Danmark, dvs. en indsats der giver
mest mulig "social effekt” for samfundets ressourcer. Socialstyrelsen bidrager bl.a.
hertil ved at stille viden til radighed om indsatsers omkostninger, effekter og
gkonomiske konsekvenser. Denne viden kan anvendes af kommuner og andre, nar
der skal traeffes beslutninger vedrgrende den sociale indsats.

Dette er retningslinjerne for, hvordan man udfgrer gkonomiske analyser af sociale
indsatser for Socialstyrelsen. De er malrettet konsulenter, der udfgrer gkonomiske
analyser for Socialstyrelsen samt Socialstyrelsens egne medarbejdere. Andre, der
beskeeftiger sig med gkonomiske analyser af sociale indsatser, vil ogsa kunne
anvende dem som inspiration til, hvordan analyserne kan udfares.
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Analysetyper

Med begrebet "gkonomisk analyse” forstar vi en analyse af de omkostninger og
gevinster, der forventes at fglge af sociale indsatsers omkostninger og gevinster. De
kan laves pa forskellige niveauer afhaengigt af formal og viden.

Socialstyrelsens definition af analysetyper tager udgangspunkt i Figur 1.

Figur 1: Elementer i den samfundsgkonomiske analyse
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deltagere
Fx gget
beskzeftigelse,
mindre sygdom

Konsekvenser for det
Effekt offentlige
—> Fx bedre indlzering, Fx sparede udgifter til

bedre livskvalitet kriminalitet,
overfarselsindkomst

Konsekvenser for det
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| Socialstyrelsen skelner vi mellem en indsats’ eller metodes input og konsekvenser.
Input er de ressourcer, som en social indsats kraever af input i form af medarbejdere,
uddannelse, lokaler, materialer mv. Input kan komme fra forskellige aktarer fx den
offentlige sektor, NGO’er og private borgere.

Indsatsens input er forbundet med omkostninger. Safremt en alternativ indsats
samtidig bortfalder, kan der ogsa spares nogle omkostninger. Man bgr derfor
forholde sig til "mer-omkostningerne”, dvs. omkostningerne ved den nye indsats
fratrukket omkostningerne ved den indsats, som bortfalder.

Indsatsen forventes at resultere i en effekt for deltageren. Effekten medfarer en
raekke afledte konsekvenser for forskellige aktgrer nu og i fremtiden. Det geelder
bade for deltagerne i indsatsen, for de offentlige kasser (og dermed de danske
skatteydere) og for gvrige dele af samfundet.

Konsekvenserne vil typisk give sig udslag i gevinster i form af en raekke sparede
offentlige udgifter. Der kan dog ogsa i nogle tilfeelde veere tale om ekstra udgifter.
Eksempelvis vil en indsats, der medfarer, at flere udsatte kommer i uddannelse
betyde ggede udgifter til uddannelsessystemet og SU. Nettogevinsterne er den
samlede veerdi af konsekvenserne — bade de positive og negative.
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Omkostningsvurdering og skonomisk evaluering

Helt overordnet skelner vi mellem to typer af gkonomisk analyse:
1. Omkostningsvurdering
2. @Jkonomisk evaluering

| en omkostningsvurdering analyserer vi udelukkende input. Vi far viden om, hvad en
indsats koster for forskellige aktarer under forskellige forudsaetninger. Dette kan
vaere nyttig viden for kommuner og andre, der overvejer at anvende en indsats.

| en gkonomisk evaluering sammenholdes indsatsens omkostninger med effekten
og/eller de afledte konsekvenser. Det kraever derfor, at der foreligger viden om
indsatsens effekt eller forventningerne hertil.

Analysetyper i skonomisk evaluering
Inden for skonomiske evalueringer skelner vi mellem 3 forskellige analysetyper’.

Den budgetskonomiske analyse opger de rent monetaere omkostninger og gevinster,
dvs. udgifter og indteegter. Evalueringen giver svar pa, hvilke nettoudgifter indsatsen
forventes at resultere i for forskellige aktagrer (kommuner, stat m.fl.). Den
budgetgkonomiske analyse kaldes ogsa nogen gange for "kasseanalyse” eller
"business case”.

Cost-benefit-analysen er den mest omfattende evalueringstype. Cost-benefit-
analysen er en samfundsgkonomisk evaluering, der opger de
velfaerdsgkonomiske/nyttemaessige aendringer af indsatsen, som kvantificeres og
veerdisaettes sa vidt muligt. Cost-benefit-analysen inkluderer altsa alle input, effekter
og konsekvenser — bade de moneteere og ikke-monetaere (sasom forbedret
livskvalitet) med det formal at afdeekke, om indsatsen samlet set er
velfeerdsforbedrende. Det vil sige, om indsatsens velfezerdsgkonomiske gevinster
overstiger dens omkostninger.

Cost-effectiveness-analysen benyttes til at sammenligne indsatser med identiske
effektmal. Analysen sammenholder indsatsens nettoomkostninger (oftest som
beregnet i omkostningsvurderingen) med en ikke-monetaer men kvantificeret effekt
for deltagerne i indsatsen, fx antal anbringelsesdage. Analysen har til formal at
opgare omkostningseffektiviteten af en indsats, dvs. omkostningerne ved at opna en
given effekt sammenlignet med basisalternativet eller en anden indsats. Den
inkrementelle cost-effectiveness ratio (ICER) beregnes. Cost-effectiveness-analysen
besvarer altsa ikke, om en indsats er rentabel, men om en indsats giver mere effekt
for pengene end basisalternativet eller en anden indsats.

Valg af analysetype
Tabel 1 giver en oversigt over de typer af gkonomiske analyser, som Socialstyrelsen
arbejder med.

! Socialstyrelsen opererede tidligere yderligere med analysetypen cost-saving-analyse. Cost-
saving-analysen er udgaet af terminologien, da den i princippet svarer til en cost-benefit-
analyse med mange ikke-veerdisatte elementer. Den budgetgkonomiske analyse vil oftest
kunne erstatte cost-saving-analysen.
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Tabel 1: Oversigt over analysetyper og hvad hver analysetype besvarer

Omkostningsvurdering
Hvad koster indsatsen i gennemsnit pr. deltager?
Budgetokonomisk analyse

Hvilke monetaere nettoomkostninger fglger af indsatsen og dens forventede effekt
for forskellige aktgrer?

Cost-benefit-analyse (CBA)

Hvilke velfeerdsmaessige nettoomkostninger falger af indsatsen og dens forventede
effekt for forskellige aktarer?

Cost-effectiveness-analyse (CEA)

Hvad er omkostningerne pr. effektenhed i forhold til basisalternativet?

Valg af analysetype vil afheenge af, hvad formalet med analysen er, hvilken viden
omkring indsatsens effekt og afledte konsekvenser, der er til radighed samt
mulighederne for at kvantificere og veerdisaette disse.

Man skal altid redeggre for, hvilken analysetype man vil anvende, hvorfor og hvad
resultatet giver svar pa. Der vil i alle tilfaelde skulle laves en omkostningsvurdering,
0g, som illustreret i Figur 2, er en budgetgkonomisk evaluering altid et delelement af
en samfundsgkonomisk evaluering.

Figur 2: Indhold i budget- og samfunds@konomisk evaluering

Ikke-pengemassige
velfaerdseffekter opgjorti kr.

Udgifter og indtagter

1

Budgetakonomisk evaluering

I

Samfundsekonomisk evaluering

Socialstyrelsens viden om de sociale indsatser er isaer malrettet kommunerne, der
bruger denne til at tage beslutninger om, hvilke indsatser der skal anvendes og
hvordan. Her vil det budgetakonomiske resultat ofte veere tilstreekkeligt, selvom det
ogsa kan veere interessant at f4 et indblik i de samlede samfundsgkonomiske
konsekvenser. Da det kan veere kraevende og i nogle tilfaelde umuligt at seette veerdi

7 SOCIALSTYRELSEN - VIDEN TIL GAVN



pa de ikke-moneteere velfeerdseffekter, kan det veere hensigtsmaessigt at fokusere
kreefterne pa at lave en god budgetgkonomisk evaluering.

| de fglgende afsnit uddybes omkostningsvurdering og @konomiske evaluering.
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Omkostningsvurdering

Indhold

Begrebet "Omkostningsvurdering” anvendes som betegnelse for en vurdering af,
hvad en given social indsats eller metode koster at opstarte og drifte. En
omkostningsvurdering beskaeftiger sig altsa med veerdien af en indsats’ input.

I en omkostningsvurdering opger man normalt de budgetgkonomiske omkostninger,
som omfatter de faktiske udgifter for de forskellige akterer. Der medregnes som
udgangspunkt ikke ikke-monetaere input, sasom veerdien af deltagernes tid.

Omkostningerne opgeres pa forskellige aktarer. Som udgangspunkt opdeles
omkostningerne pa kommunen og @vrige offentlige kasser, men man kan ogsa
veelge at medtage omkostninger for andre aktgrer, f.eks. NGO’er eller private, hvis
det er relevant i det konkrete tilfeelde.

Det skal specificeres, om man vurderer bruttoomkostningerne ved indsatsen, eller
om man vurderer mer-omkostningerne, dvs. at man modregner de eventuelle
besparelser, der folger af, at en eksisterende indsats (basisindsatsen) suppleres eller
erstattes.

Elementer i omkostningsvurderingen
En omkostningsvurdering kan opdeles i 3 overordnede trin, jf. nedenstaende figur.

Figur 3: Omkostningsvurderingens 3 trin

Trin1
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» Caseload
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Trin 1
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* Enhedspriskatalog

* Overhead

+ Kvantitativ vurdering
* Kvalitativ vurdering

» Samletvurdering

* Afrapportering

I trin 1 indsamles information om indsatsen, og der opstilles et beregningsscenarie. |
beregningsscenariet specificeres i hvilken skala den givne indsats indfgres (dvs. hvor
mange deltagere og medarbejdere), og hvor mange ar den antages at driftes. Hvis
der er mange faste omkostninger eller investeringer med en laengere tidshorisont,

bgr man vurdere omkostningerne for flere alternative scenarier (falsomhedsanalyser).
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Trin 2

I trin 2 afklares ressourcebehovet til opstart og drift af indsatsen. Vi anbefaler, at
omkostningerne beregnes ved farst at opggre de ressourcer, der skal anvendes il
indsatsen, og derefter veerdisaette ressourcerne ved brug af prisestimater. Hvor det
er relevant, kan man anvende Socialstyrelsens enhedspriser (tilgaengelige pa
http://socialstyrelsen.dk/tvaergaende-omrader/socialstyrelsens-viden/okonomi-og-
omkostninger fra efteraret 2016)

Omkostningerne skal beregnes i faste priser med angivelse af prisar samt antagelser
bag prisfremskrivningerne. Hvis man ikke har et bedre bud, anbefaler vi, at man
anvender forbrugerprisindekset eller Ign- og prisindekset for kommunal service.

Ressourcekategorier
Vurderingen kan omfatte ressourcer og dermed omkostninger inden for falgende
kategorier:

Forberedelse

Aktiviteter, som skal gennemfgres, inden indsatsen kan pabegyndes, f.eks.
parathedsanalyser, udarbejdelse af implementeringsplaner, introdage,
&ndring/etablering af organisatorisk setup, licenser mv.

Omfatter typisk udgifter til medarbejdere og materialer.

Uddannelse

Uddannelsesforlgb for medarbejdere (safremt der ikke ansaettes folk med de rette
kompetencer). Uddannelsen defineres som en investering med en begraenset levetid
grundet personaleudskiftning.

Omfatter typisk udgifter til:
Tidsforbrug til uddannelsen
- Underviser eller uddannelsespakke
- Materialer
- Lokaler og forplejning
- Udgifter til rejser og ophold
- Certificering
- Efteruddannelse

Drift af indsats
Omkostninger i forbindelse med selve driften af indsatsen.

Omfatter typisk udgifter til:

- Medarbejderressourcer i forbindelse med:
o Visitation
o Forberedelse
o Udfgrelse af selve indsatsen
o Opfelgning

- Materialer

- Lokaler og forplejning

- Rejser og ophold

- Lgbende licens

Investeringer i materiel
Investeringer i bygninger eller szerligt udstyr, som ikke kan kategoriseres som en
driftsomkostning, f.eks. teknisk udstyr til videooptagning.
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Tilskud

Jkonomiske tilskud fra Socialstyrelsen eller andre instanser. Dette omfatter ogsa
tilfeelde, hvor det er muligt for kommunen at fa refusion for driftsudgifter forbundet
med de enkelte borgere. Disse skal opgeres som omkostning for tilskudsyder og

indteegt for tilskudsmodtager, sa der sikres en korrekt fordeling pa akterer.

QDvrige
Safremt der er omkostninger, der ikke falder ind under ovenstaende kategorier, kan
disse opggres seerskilt under kategorien "@vrige”.

Seerligt om omkostninger til medarbejdere
Medarbejdernes tidsforbrug udgear typisk den vaesentligste ressource i forbindelse
med sociale indsatser.

Veerdisaetningen kan tage udgangspunkt i medarbejderens Ign. Her anbefaler vi, at
man anvender KL'’s Ignstatistik for de relevante medarbejderkategorier. Hvis man vil
omregne KL'’s arslgnninger til timelgnninger, skal man vaere opmeerksom pa at

anvende den effektive timenorm, som Finansministeriet har beregnet til 1.418 timer.

Arbejdskraft har omkostninger ud over lgnnen. Disse omfatter udgifter til ansaettelse,
medarbejderadministration, kontorplads, IT mv. Disse kan inkluderes i beregningen
ved at laegge et overhead pa Ilgnomkostningen. Starrelsen pa overhead ma vurderes
i det konkrete tilfeelde. | Socialstyrelsen anvendes 20 pct., safremt man ikke har
bedre bud?.

Overhead pa andre omkostningskategorier

Nar man vurderer omkostningerne ved en bottom-up tilgang ud fra specifikation af de
enkelte ressourcer, der skal anvendes, kan der veere en tendens til at undervurdere
de faktiske omkostninger, fordi man glemmer alle de "sma” dele, som tilsammen kan
resultere i en betydelig meromkostning. For hvert omkostningselement skal man
derfor overveje, om der er dele af ressourceforbruget, der ikke fanges eller
prisseettes med den anvendte pris. | disse tilfeelde skal man tilfgje en overhead pa
den beregnede omkostning. Det skal tydeligt angives, hvad en overhead taenkes at
daekke, og hvad den valgte overheadsats er baseret pa.

Trin 3
| trin 3 laves selve beregningen og resultatet af omkostningsvurderingen
fremkommer.

En omkostningsvurderings resultat indeholder typisk to elementer: Et kvantitativt
estimat og en kvalitativ beskrivelse. Det kvantitative estimat omfatter den del af
indsatsens eller metodens omkostninger, som kan kvantificeres og veerdisaettes. |
den kvalitative beskrivelse suppleres med de dele af indsatsens eller metodens
omkostninger, som ikke kan kvantificeres og/eller veerdisaettes.

Beregningsprincipper for det kvantitative estimat
Til sammenvejning af investerings- og driftsomkostninger, der falder pa forskellige
tidspunkter, beregner man nettonutidsveerdien. Til dette skal man anvende en

2 Safremt ressourceforbruget opgeres i timer, skal der ogsa tages hensyn til, at medarbejdere
skal bruge tid til kontorfaelles aktiviteter og generel efteruddannelse, hvorfor det effektive antal
timer, der kan arbejdes med en konkret indsats, reelt er lavere end de 1.418 timer. Der kan
derfor argumenteres for en hgjere overhead i disse tilfaelde.
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diskonteringsrate pa 4 pct. For alle investeringer skal man bruge et skan for
levetiden.

Der skal ogsa tages stilling til, om man vil medregne restveerdi af investeringer, der
evt. ikke er afskrevet ved tidshorisontens udlgb. Som udgangspunkt anbefaler vi, at
man medregner restveerdi for investeringer med kortere levetid, eksempelvis
uddannelse af medarbejdere, men ikke for engangsomkostningerne i forbindelse
med forberedelse af indsatsen.

Det samlede resultat
Resultatet af en omkostningsvurdering vil normalt omfatte (men er ikke begraenset
til):

- Estimat for omkostninger pr. deltagerforlgb (igangsat og/eller gennemfort
forlab)

- Estimat for nettonutidsvaerdien (NNV) af omkostningerne over tidshorisonten
for det specificerede scenarie, samt evt. omkostninger fordelt pa ar.

- Estimat for opstartsomkostningerne. Med "opstartsomkostninger” menes de
investeringsomkostninger, der opstar, inden indsatsen overgar til drift.

- Kuvalitativ beskrivelse af omkostningselementer, der ikke indgar i det
kvantitative estimat samt en vurdering af deres betydning for det samlede
resultat.

- Eventuelle falsomhedsanalyser for den kvantitative beregning.
Falsomhedsberegninger bgr foretages for alternative scenarier samt for
centrale, usikre parametre.
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Jkonomisk evaluering

| en gkonomisk evaluering sammenholder man altid indsatsens omkostninger med
effekter og/eller konsekvenser.

Sammenligning med basissituation
Alle omkostninger, effekter og konsekvenser opggres i forhold til en basissituation.

Det kan veere "ingen indsats”, "nuvaerende indsats” eller noget andet. Det er vigtigt at
redegare for, hvilken basissituation der anvendes og hvorfor.

Priser
| en gkonomisk evaluering forsgger man sa vidt muligt at opgare alle input og
konsekvenser i kr. De skal alle opggres i faste priser og prisaret skal angives.

| budgetgkonomisk evaluering opggres alle udgifter og indteegter i det faktiske
prisniveau. For offentlige aktarer og private aktgrer, som er erhverv, vil dette normalt
svare til faktorpriserne plus ikke-refunderbare afgifter, mens gvrige private aktgrer i
hgj grad betaler priser, der svarer til markedspriserne.

| samfundsgkonomisk evaluering skal man opgere den samfundsmaessige veerdi af
ressourcerne forbrugt i forbindelse med og sparet som folge af en given indsats.
Dette svarer til godernes markedspris. Markedspriserne kan beregnes ved at gange
faktorpriserne med nettoafgiftsfaktoren pa 1,17.

Ens vagtning af vaerdisatte og beskrevne omkostninger og gevinster

Man vil ofte ikke kunne kvantificere og veerdiseette alle omkostninger og gevinster.
Dette er iseer tilfeeldet i den samfundsgkonomiske cost-benefit-analyse. Der skal
redeggres for, hvilke omkostninger og gevinster der veerdisaettes, hvilke der opgares
kvantitativt (i enheder) men ikke veerdisaettes, og hvilke der alene beskrives
kvalitativt. Vaerdisatte, kvantificerede og beskrevne omkostninger og gevinster skal
behandles ligeveerdigt i den samlede opgarelse.

Fremgangsmade

Det anbefales, at den gkonomiske evaluering gennemfares i falgende fire trin:
Trin 1: Valg af analysetype og afgreensning

Trin 2: Opgerelse af indsatsens nettoomkostninger

Trin 3: Opgerelse af indsatsens konsekvenser

Trin 4: Samlet opggrelse

Disse beskrives kort nedenfor.

Trin 1: Valg af analysetype og afgraensning

Man skal veelge analysetype: budgetgkonomisk analyse, cost-benefit-analyse eller
cost-effectiveness-analyse. Der skal argumenteres for valget og redeggres for, hvad
evalueringens resultat viser og kan bruges til.

Valg af analysetype haenger sammen med evalueringens tidshorisont og perspektiv,
og hvilke aktgrer man @gnsker beregningen opdelt pa.

Om tidshorisont: Tidshorisonten skal veere tilstreekkelig lang til, at alle veesentlige

input og konsekvenser medtages. En lang tidshorisont vil ofte kraeve, at
langsigtseffekter og -konsekvenser ma modelleres, da de typisk ikke er evalueret.
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Man bar afveje, om den usikkerhed, en langsigtsmodellering indebeerer, er veesentlig
i forhold til de konsekvenser, som man udelader, hvis man anvender en kortere
tidshorisont. Se Trin 3 nedenfor.

Om perspektiv: Det skal besluttes, hvilket perspektiv evalueringen tager. Betragter
evalueringen fx hele Danmark, benyttes en anden geografisk afgreesning eller
betragter evalueringen kun en enkelt sektor (fx sundhedsvaesnet) eller en enkelt
kommune?

Om aktgrer: Nar perspektivet er valgt, skal det besluttes, hvilke aktgrer evalueringen
skal opdeles pa. Typisk anvender man en opdeling pa kommuner, regioner og stat
samt gvrige, men der kan vaere argumenter for en anden opdeling. | cost-benefit-
analysen vil deltagerne ogsa typisk indga som kategori.

Trin 2: Indsatsens inputomkostninger
Indsatsens inputomkostninger vurderes ved brug af principperne for
omkostningsvurderinger.

Hvis man laver en samfundsgkonomisk analyse skal man regne i markedspriser og
eventuelle ikke-pengemaessigt ressourceforbrug, sasom deltageres og pargrendes
tid, skal medtages og vaerdisaettes i kr. sa vidt muligt.

Fra indsatsens omkostninger skal fratraekkes evt. omkostninger ved den indsats,
som deltagerne alternativt ville have faet, safremt denne bortfalder. Saledes fas mer-
omkostningerne for indsatsens input.

Trin 3: Indsatsens effekt og konsekvenser

En forudsaetning for at vurdere indsatsens konsekvenser er, at vi har viden om
indsatsens effekter. Fremgangsmaden afhaenger i hgj grad af den bagvedliggende
viden om effekt.

Beregning og modellering af effekt

Jkonomiske evalueringer for Socialstyrelsen skal bygge pa viden om indsatsens
effekter. Med effekter menes forandringer for deltagerne (indsatsens malgruppe)
som fglge af den sociale indsats. En gkonomisk evaluering bliver ikke bedre end den
effektmaling, den bygger pa. Jo mere praecis viden man har om effekten af en
indsats, desto mere praecis bliver den gkonomiske evaluering.

Effekten males altid i forhold til et basisalternativ. Et basisalternativ kan fx veere
sadvanlig praksis, ingen indsats eller en eller flere alternative indsatser.
Basisalternativet for effektmalingen vil derfor ogsa veere det naturlige basisalternativ
for den gkonomiske evaluering.

Vi skelner mellem kvaliteten af det evalueringsdesign, der er anvendt til at male
effekt, og kvaliteten hvormed eventuelle ukendte effekter modelleres. Kvaliteten af
evalueringsdesignet vurderes efter Socialstyrelsens evidenshierarki fra
Vidensdeklarationen®. Det skal dog altid suppleres med et fagligt helhedsskeon.

Kvaliteten af effektmodelleringen haenger sammen med behovet for modellering.
Hvis alle effekter er malt over hele evalueringens tidshorisont, er der intet behov for
modellering. Det kalder vi idealmodellen. Typisk findes effektmalinger dog kun pa
relativt kort sigt, mens vi gnsker at lave den gkonomiske evaluering pa laengere sigt,

3 http://socialstyrelsen.dk/tvaergaende-omrader/socialstyrelsens-viden/vidensdeklaration

14 SOCIALSTYRELSEN - VIDEN TIL GAVN


http://http://socialstyrelsen.dk/tvaergaende-omrader/socialstyrelsens-viden/vidensdeklaration

sa alle relevante konsekvenser medtages. Nar vi kun har effektmalinger pa kort sigt,
siger vi, at vi har en kortsigtsmodel, hvor der ofte vil veere behov for modellering af
langsigtseffekterne. Man kan modellere ukendte effekter med eller uden adgang til
data for deltager- og kontrolgruppe. Hvis man ikke har adgang til sdidanne data, kan
man benytte eksisterende effektmalinger af indsatsen fx i et andet land eller en
lignende indsats for malgruppen. Det kalder vi en plug-in-model. Findes der ikke
eksisterende effektmalinger, kan man foretage potentialeberegninger ved hjaelp af en
antaget effektstarrelse. Det kalder vi en hypotetisk eller hvad-nu-hvis model.
Modellerne er illustreret i figur 2.

Figur 2 Beskrivelse af modelleringsbehov
y Haves data for
deltager-og n

kontrolgrupper?

Kan deltager-og Haves
kontrolgrupper . effektmalinger
folges pa fraandre

langt sigt? studier?

TYPE21 TYPE 2 TYPE3 TYPE 4

Idealmodel Kortsigtsmodel Plug-in model Hypotetisk
(Effekt- model
modellering) (Hvad-nu-hvis)

Opgarelse af konsekvenser
Opgarelsen af konsekvenserne bestar uanset den bagvedliggende effektevaluering
af tre dele: Identifikation, kvantificering og veerdiseetning.

Identifikation: Ferst skal det kortleegges, hvilke afledte konsekvenser der fglger af
indsatsens effekt pa deltagerne. Udgangspunktet kan veere forandringsteorien, viden
fra effektevalueringen, andre evalueringer samt viden fra fagpersoner. Det er vigtigt,
at man ger sig umage med at identificere alle konsekvenser af formodet betydning.

Kvantificering: Det skal afdeekkes, hvilke konsekvenser der vil kunne
kvantificeres/veerdiseettes, og hvilke der kun kan beskrives kvalitativt. Det skal ogséa
besluttes, hvilke indikatorer der kan anvendes til kvantificering af de udvalgte
konsekvenser. Kvantificeringen vil ofte basere sig pa registerdata, men man kan
ogsa anvende data indsamlet i afprgvningsprojekter, effektevalueringer og lignende.

Veerdisaetning: Nogle konsekvenser opggres direkte i kr. Det geelder fx konsekvenser

pa sundhedsomradet, hvor prisen pa behandlinger findes som DRG-takster og
takster i sygesikringsregistret. Andre konsekvenser opggres i enheder, som
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efterfalgende skal veerdiseettes. Eksempler herpa kan veere dage i
misbrugsbehandling eller antallet af voldsdomme. Her skal man estimere
omkostningerne, der knytter sig til disse ydelser. | nogle tilfeelde kan man anvende
estimater fra andre studier. Man skal dog ngje overveje, om disse er anvendelige i
den konkrete kontekst, og om veerdisaetningen er foretaget med et budgetakonomisk
eller velfeerdsgkonomisk perspektiv.

Konsekvenserne opdeles pa relevante aktarer: Private deltagere, offentlige kasser,
gvrigt samfund og i alt. Der skal tages hgjde for refusionsordninger og
skattebetalinger.

Konsekvenser, der ikke kan kvantificeres og/eller veerdisaettes, skal beskrives
kvalitativt og sa praecist som muligt. | bilag 1 findes en skabelon for, hvordan
Socialstyrelsen anbefaler, at man beskriver og praesenterer konsekvenserne.

Hvis man laver en samfundsgkonomisk evaluering (cost-benefit-analyse), skal man
huske at medregne arbejdsudbudsforvridningseffekten (ogsa kaldet
skatteforvridningstab) som folge af eventuelt zendret behov for skattefinansiering i
henhold til Finansministeriets vejledning®.

Trin 4: Samlet opgorelse og handtering af usikkerhed

Nar omkostninger og gevinster skal laagges sammen, skal der tages hgjde for, at de
falder pa forskellige tidspunkter inden for den fastsatte tidshorisont. Derfor skal man
omregne alle input og konsekvenser til nutidsveerdier ved hjeelp af diskontering. Man
skal bruge en diskonteringsrate pa 4 pct. i henhold til Finansministeriets
anbefalinger®.

| preesentationen af det samlede resultat er det vigtigt, at man praesenterer
veerdisatte omkostninger og gevinster sammen med den del, der er vurderet
kvalitativt, jf. bilag 1. Man bgr desuden diskutere eventuelle fordelingsmaessige
konsekvenser, som indsatsen kan formodes at have.

Man skal sammen med det samlede resultat som minimum praesentere
felsomhedsanalyser af centrale og usikre parametre, sa man far et billede af
resultatets robusthed og muligt udfaldsrum. Det geelder iszer for
langsigtsmodellerede effekter. Den mest fyldestgarende metode il
modelleringsusikkerhed vil veere en Monte Carlo-analyse. Safremt der udfgres en
cost-effectiveness-analyse kan usikkerheden praesenteres i form af en cost-
effectiveness acceptability frontier kurve.

* Vejledning i udarbejdelse af samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger,
Finansministeriet, 1999
® Faktaark om ny og lavere samfundsgkonomisk diskonteringsrente, Finansministeriet, 2013
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Bilag 1: Praesentation af konsekvenser

Det er vigtigt, at der redegares grundigt for de konsekvenser, som er (kausalt) afledt
af indsatsens effekt. Bade konsekvenser, som kan kvantificeres og veerdisaettes, kun
veaerdisaettes eller hverken kvantificeres eller vaerdisaettes skal praesenteres.
Nedenstaende skema kan anvendes som skabelon til preesentationen af
konsekvenserne.

Konsekvens Kvantificeret og Kvantificeret men Hverken
vaerdisat ikke veaerdisat kvantificeret eller
vardisat
Konsekvens A X
Konsekvens B X
Konsekvens C X

Man bear, udover at angive hvorvidt konsekvensen er kvantificeret og veerdisat, ogsa
angive meengder og veerdier/priser samt kilder pa kvalitativt beskrevne konsekvenser.
Nedenstaende giver et taeenkt eksempel pa, hvordan skemaet kan udfyldes for en
fiktiv indsats over for udsatte unge med stofmisbrug.

Konsekvens Kvantificeret og = Kvantificeret Hverken kvantificeret

veerdisat men ikke eller vaerdisat
veerdisat

Anbringelser 200 feerre
anbringelsesdage
a 1.321 kr.
Kriminalitet 50 feerre
faengselsdage a
1.438 kr.
Overfgrselsindkomst | 1 ar mindre pa
kontanthjeelp a
132.549 kr. pr.

deltager

Deltageres levetid Deltageres

levetid

forleenges i

gennemsnit

med 7

maneder
Deltagerens Ikke malt men
livskvalitet beretninger fra

misbrugskonsulenter
tyder pa betydelige
livskvalitetsforbedringer.
Studier fra Sverige
(Hansson et al. 2007)
viser en stigning pa 0,5
QALYs.

Osv.
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