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1 Indledning

I satspuljeaftalen for 2016 er der afsat i alt 46,9 mio. kr. til tre ansegningspuljer (der udmeldes én anseg-
ningspulje i hvert af arene 2016, 2017 og 2018), som skal understette, at flere udsatte bern og unge far en
tidligere forebyggende og mere effektiv indsats. Bevillingen fremgar af finansloven § 15.26.02.10.

I ansggningspuljen for 2016 udmeldes i alt 9,0 mio. kr., som kommuner kan sgge med henblik p& ekonomisk
statte til at investere i en helhedsorienteret omleegning af omradet for udsatte bern og unge.

En tidligere forebyggende indsats for socialt udsatte bern og unge giver bade menneskeligt, fagligt og eko-
nomisk mening. Forskningen p& omradet peger saledes pé, at det kan betale sig at investere i bedre forebyg-
gelse pd omradet, da en tidlig indsats kan forebygge, at problemer vokser sig storre, og at der i et leengere
perspektiv opstér negative folgevirkninger for malgruppen'.

Der er inspiration at hente i Sverige, som bl.a. har feerre lange institutionsanbringelser og flere indsatser taet
pé barnets hverdagsliv end det er tilfeldet i Danmark®. Undersogelser peger pa, at rsagen bl.a. skal findes i
en mere systematisk forebyggende tilgang til sagsforlobet pa tvzrs af sagsbehandling og tilbudsvifte”.

Socialstyrelsens erfaringer fra samarbejdet med flere af landets kommuner i forbindelse med Projekt Partner-
skabskommune og Task Forcen pa berneomrédet peger ligeledes pé, at der er behov for at styrke sammen-
hangen mellem indsatserne i myndighedsregi og pa almenomradet for at kunne gribe tidligere og mere hel-
hedsorienteret ind.

12017 og 2018 vil der ligeledes blive udmeldt ansggningspuljer med samme formal. I 2017 udmeldes 1 alt
24,7 mio. kr. og 1 2018 udmeldes i alt 13,2 mio. kr. Ansegningspuljen kan seges af kommuner. Det forventes
at ca. 4-6 kommuner kan modtage midler fra puljen.

2 Ansegningspuljens formal

Det overordnede formal med ansegningspuljen er, at landets kommuner kan sege om gkonomisk stette til at
investere 1 initiativer, der bidrager til en helhedsorienteret omlegning af omréadet for udsatte bern og unge pé
tveers af sagsbehandlingen, den kommunale tilbudsvifte og i koblingen til almenomradet.

Mialet er, at flere udsatte bern og unge far en tidlig forebyggende indsats, herunder at der settes tidligere ind,
at der arbejdes forebyggende, og at indsatsen er kvalificeret og skaber progression for det enkelte barn eller
ung. Det indebzarer blandt andet:

e En forebyggende tilgang i den kommunale sagsbehandling, herunder at der sattes tidligere og mere sy-
stematisk ind, at barnet eller den unge og familien inddrages og folges tet med fokus pé progression og
muligheder for labende tilpasninger i indsatsen i takt med barnets udvikling og indsatsens resultater.

e En sammenhangende tilbudsvifte, hvor der arbejdes efter en forebyggende og videnbaseret kultur, der
sigter pa at anvende veldokumenterede og effektive forebyggende indsatser og foranstaltninger med fo-
kus pa at hjeelpe barnet og familien sa teet pa et almindeligt hverdagsliv som muligt.

! Bl.a. Heckman, 2012: The Case for Investing in Disadvantaged Young Children. European Expert Network on Eco-
nomics of Education.

2 Bl.a. Krevi 2011: Den svenske model — det forste neerbillede af den svenske praksis for udsatte born og unge.

3 Krevi 2012: Teet pd en svensk kommune — inspiration fra Bords kommunes praksis pd omrddet for udsatte born og
unge.
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e En tidligere forebyggende indsats i almenomradet, der understetter, at bern og unge, der ikke trives, op-
spores tidligt, modtager relevante indsatser og har fokus pé at sikre en koordineret indsats for barn eller
unge, der modtager sarlig stotte efter serviceloven.

e Et helhedsorienteret perspektiv pé tvers af sektorer og fokus pa, at indsatserne anvendes tidligt og retti-
digt, og tilretteleegges, sé det enkelte barn eller unge i videst mulige omfang kan bevare tilknytningen til
et almindeligt hverdagsliv.

De forelgbige erfaringer fra kommuner, der er i gang med at foretage en omlaegning mod en tidligere fore-
byggende tilgang pa berne- og ungeomradet, indikerer, at en sidan omlagning kraever en investering.

3 Ansoegningspuljens malgruppe

Initiativets malgruppe er socialt udsatte bern og unge og deres familier, der har behov for sarlig stette, eller
er i risiko for at udvikle behov for serlig stotte.

Malgruppen for den indsats, der kan stattes, er ledere og medarbejdere i de kommuner, som egnsker at om-
leegge deres indsats til helhedsorienterede tidligere forebyggende og mere effektive indsatser pd omradet for
udsatte bern og unge.

4 Forventede resultater

4.1 Forventede resultater pa borgerniveau
Initiativet forventes at bidrage til folgende langsigtede resultater for den primare méalgruppe:

e Flere udsatte bern og unge modtager en tidligere forebyggende indsats, inden problemerne vokser sig for
store.

e En tattere opfolgning pa det enkelte barns eller unges udvikling, herunder i forhold til om malene med
indsatsen opfyldes.

e Flere udsatte bern og unge far mulighed for et normalt hverdagsliv og stettes i et hverdagslivsmilja.

e Flere udsatte bern og unge sikres leering og udvikling ved stette i skolegang og uddannelse.

e Flere born og unge har gode og nyttige relationer til deres nare familie og netveerk.

o Flere foreldre settes i stand til at kunne varetage deres berns trivsel og udvikling.

e Flere barn og unge kan bo hjemme hos deres foreldre.

4.2 Forventede resultater pa organisatorisk niveau

¢ En sammenhangende og helhedsorienteret sagsbehandling og kommunal tilbudsvifte.

e En vidensbaseret kultur bdde hos myndighed og leveranderer karakteriseret ved brug af veldokumente-
rede og effektive indsatser.

e En hgjere grad af inddragelse af barnet, den unge, familien og netvaerket.

e Et @ndret anbringelsesmonster med ferre lengerevarende institutionsanbringelser og en sterre andel
netvaerksanbringelser.

o Et styrket tveerfagligt samarbejde mellem almenomradet (sundhedsplejen, dagtilbud, skoler og PPR),
specialomradet (plejefamilier og institutioner) og myndighedsomradet.
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De forventede resultater pa lang sigt skal forstds som overordnede visioner for omlaegningen til en tidligere
forebyggende og effektiv indsats. I ansegningen til ansegningspuljen skal kommunen formulere mél pa kort
sigt for netop den investering, de ensker at foretage med midler fra ansggningspuljen samt vise sammenhen-
gen til de langsigtede mal ovenfor. P4 den made skal kommunen redegere for, hvordan investeringen forven-
tes at understotte en varig forandring i den kommunale driftsorganisation.

S Ansegerkreds

Ansggerkredsen er landets kommuner.

Kommuner, som kan sgge om stette fra ansegningspuljen er enten 1) partnerskabskommuner, 2) reference-
kommuner, der har gennemfort en modenhedsanalyse, et samlet strategiforleb og indberetter tal til nggletals-
kataloget, eller 3) kommuner, der er indstillet pé at gennemfore et rddgivningsforleb, der udbydes af Social-
styrelsen.

6 Tilskudsperiode og tidsplan

Tilskudsperioden er den 1. august 2016 til den 31. juli 2019. Kommunen kan fordele tilskuddet over en peri-
ode pa 1-3 ar indenfor tilskudsperioden. Det vil sige, at kommuner, der ansgger om midler fra ansggnings-
puljen i1 2016, kan planlaegge aktiviteter over en periode pa 1-3 &r. Fordelingen af udgifter, som soges finan-
sieret via ansggningspuljen, skal fremgé af det budget, der skal vedlegges ansggningen (se punkt 13.2).

7 Baggrund for ansegningspuljen

En tidligere forebyggende indsats for socialt udsatte bern og unge giver bade menneskeligt, fagligt og eko-
nomisk mening. Bade erfaring og forskning peger pa, at det kan betale sig at investere i1 bedre forebyggelse,
da en tidlig indsats kan forebygge, at problemerne vokser sig store. Med inspiration fra blandt andet svenske
kommuner er mange kommuner i Danmark i gjeblikket i gang med at justere eller omleegge omradet for ud-
satte barn og unge med fokus pa at styrke den tidlige indsats og forebyggelse.

Satspuljeinitiativet om en tidligere forebyggende indsats indeholder to spor, der tilsammen giver forudseet-
ninger for, at omlaegningen bliver vellykket. Det forste er faglig sparring og rddgivning af kommuner i for-
hold til en omlaegning, mens det andet element er gkonomisk stette i form af nervaerende ansegningspulje til
stotte af indledningsvise investeringer i omlaegningen af indsatsen.

Den faglige sparring og radgivning, som Socialstyrelsen udbyder i perioden 2016-2019, vil besta af en reekke
radgivningsforlgb, som har fokus pé at understotte den strategiske og helhedsorienterede omlagning af ind-
satsen. Radgivningen tager afsat i det udviklingsarbejde og de erfaringer, som Socialstyrelsen indsamler via
Projekt Partnerskabskommuner. Forlgbet vil for hver kommune besta af fire vejledningsdage over en periode
pa 6-12 méneder. Forlebet tilretteleegges med afsaet i den enkelte kommunes konkrete behov og vil bestd af
forskellige delelementer, der til sammen satter fokus pa indsatsen pa tvers af sagsbehandlingen og tilbuds-
viften og i koblingen til almenomrédet.

Mellem vejledningsdagene vil kommunen selv skulle arbejde med analyser af omradet samt inddrage rele-
vante medarbejdergrupper og andre relevante akterer i arbejdet. I analysearbejdet vil der ligeledes blive set
pa tveers af sagsbehandlingen, tilbudsviften og koblingen til almenomradet samt rettet opmaerksomhed pa det
organisatoriske og ledelsesmassige niveau. Kommunen vil i den forbindelse fa stillet redskaber til radighed,
der eksempelvis kan bruges i kortlegning af tilbudsviften eller arbejdet med faglig ledelse i omlaegningspro-
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cessen. P& baggrund af radgivningsforlebet udarbejder kommunen en handlingsorienteret udviklingsplan,
som kommunen forpligter sig til at arbejde efter i tilskudsperioden.

Da en helt central del af omlagningen og derfor ogsa rddgivningen indeberer, at der ses pa tvars af sagsbe-
handlingen, tilbudsviften og koblingen til almenomradet, skal kommunen vare indstillet pa, at omlaegningen
skal forankres i alle relevante led af kommunens eksisterende politiske og administrative praksis, herunder i
forpligtende samarbejde mellem de relevante politiske fagudvalg, som kan sikre feelles mal, bevillinger og
ressourcer. Der skal derfor i kommunen vare opbakning og parathed til at gennemfore nedvendige organisa-
toriske forandringer i organisationen og pé tveers af relevante sektorer.

Som del af rddgivningsforlabet skal kommunen arbejde med resultatdokumentation og opfelgning pa eget
udviklingsarbejde. Det sker enten som del af kommunens udviklingsplan, hvor der opstilles relevante resul-
tatmal og negletal, eller i form af et katalog af negletal, der giver mulighed for, at den enkelte kommune kan
folge egen udvikling pa en rekke foruddefinerede indikatorer, og kan sammenligne egen udvikling med gen-
nemsnittet fra partnerskabskommunerne Herning, Haderslev og Hvidovre samt et gennemsnit fra andre rele-
vante kommuner.

Hvis man som partnerskabskommune eller referencekommune i Projekt Partnerskabskommuner i regi af
Forebyggelsespakken Tidlig Indsats — Livslang Effekt opnér stette fra ansegningspuljen, vil man dog ikke
skulle gennemfore et rddgivningsforlgb, da man i denne sammenhang allerede modtager faglig sparring.
Som referencekommune er det i den forbindelse et krav, at man har gennemfert en modenhedsanalyse, et
samlet strategiforlgb samt indberetter tal til nogletalskataloget. Nagletalskataloget kan ses pa:
http://socialstyrelsen.dk/projekter-og-initiativer/born/om-tidlig-indsats-livslang-

effekt/partnerskabskommuner

I efteraret 2016 vil det vaere muligt alene at sgge om et radgivningsforlgb, hvis man som kommune ensker
faglig sparring og radgivning i forbindelse med en omlaegning af indsatsen pd berne- og ungeomradet. Heref-
ter vil man eventuelt kunne sege om midler fra ansegningspuljen i 2017 eller 2018. Tilsvarende radgivnings-
forleb vil kunne seges i 2017, 2018 og 2019.

Sammenhangen mellem den faglige sparring og puljemidlerne er illustreret i nedenstdende figur. Det skal i
den forbindelse understreges, at der ikke er garanti for, at en kommune opnar midler fra ansegningspuljen,
séfremt denne deltager i den faglige sparring, da fordelingen af ansegningspuljen beror pd en faglig vurde-
ring af ansggningerne.
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http://socialstyrelsen.dk/projekter-og-initiativer/born/om-tidlig-indsats-livslang-
effekt/partnerskabskommuner

Partnerskabskomuner
N\, >/

Modtager faglig sparring Kan s@ge midler

og radgivning i regi af til omlaegningen
projekt partnerskab fra puljen i 2016

Referencekommuner
\o /)

Skal have gennemfgrt
modenhedsanalyse og
strategiforlgb som
referencekommune

Alle gvrige kommuner
N\ /

Kan sgge midler til Obligatorisk
omlaegningen fra puljen i radgivningsforlgb
2016 - faglig sparring

Kan s@ge midler
til omlaegningen
fra puljen i 2016

Mulighed for at
sgge midler i
2017

Mulighed for at sgge om
radgivningsforlgb i 2016

Satspuljeinitiativet bygger pa og udbreder den viden, som Socialstyrelsen har fra Projekt Partnerskabskom-
muner i regi af Forebyggelsespakken Tidlig indsats — Livslang Effekt samt Metodeudbredelsesprogrammet,
Task Forcen pa omradet for udsatte bern og unge. I partnerskabsprojektet er Herning Kommune, Haderslev
Kommune og Hvidovre Kommune i samarbejde med Socialstyrelsen ved at identificere kerneomrader og
centrale virkemidler i en helhedsorienteret tidligere forebyggende indsats. Dette er beskrevet i "Ramme og
retning — Partnerskab om en tidlig forebyggende og mere effektiv indsats for udsatte bern og unge”, som kan
findes pa: http://socialstyrelsen.dk/projekter-og-initiativer/born/om-tidlig-indsats-livslang-
effekt/partnerskabskommuner.

8 Ansegningspuljens anvendelsesomrade

Med ansegningspuljen kan kommuner ansgge om stette til at investere i forebyggelse. Det kan vare investe-
ringer i
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http://socialstyrelsen.dk/projekter-og-initiativer/born/om-tidlig-indsats-livslang-
effekt/partnerskabskommuner

Nye indsatser eller metoder, der styrker den tidlige forebyggende tilgang i den samlede kommunale ind-
satsvifte. Det kan vere indsatser, der understotter sammentankte lesninger mellem degntilbud og pleje-
familier, indsatser der styrker netvaerksanbringelser eller indsatser der styrker de fagprofessionelles fx
sundhedsplejerskers, lereres, pedagogers handlekompetencer og muligheder for at stette bern i risiko.
Det kan eksempelvis vare De Utrolige Ar eller Opsporingsmodellen.

Tiltag eller metoder, der styrker det tverfaglige samarbejde mellem sundhedsplejen, dagtilbud, skoler,
PPR og bernemyndighedsomradet. Det kan fx vere socialradgivere pé skoler eller i daginstitutioner.

Afprovning af vidensbaserede metoder og redskaber til opfelgning pa mal og progression af indsatsen
hos barnet eller den unge, som fx YLS-CMI. YLS-CMI er et valideret screenings- og dokumentations-
redskab til kriminelle og kriminalitetstruede bern og unge, der bygger pa forskningsbaserede beskyttel-
ses- og risikofaktorer hos malgruppen.

Opkvalificering eller uddannelse af medarbejdere i nye lgsninger og metoder. Eksempler kan vare ud-
bredelse af netvaerksinddragende metoder eller metoder til labende inddragelse af barnet/den unge.

Udbredelse af allerede eksisterende og velfungerende initiativer i kommunerne til en styrkelse af tidlige
forebyggende indsatser. Det kan veare udbredelse af en velfungerende indsats fra ét tilbud til alle kom-
munens lignende tilbud. Eller det kan vaere udbredelse af en indsats fra én type tilbud til andre typer af
tilbud, fx fra skole til dagtilbud eller fra familiepleje til institutioner.

Personaleressourcer fx projektledere, socialpedagoger, psykologer eller sagsbehandlere til opstart af nye
tiltag eller opgaver i forbindelse med en styrkelse af tidlige forebyggende indsatser, som fx sagsbehand-
lere til hyppigere og mere systematisk opfelgning i sagerne.

Der kan ansgges om midler til investeringer, som kan bidrage til en helhedsorienteret omlaegning af omradet

for udsatte bern og unge pé tvaers af sagsbehandlingen, den kommunale tilbudsvifte og i koblingen til almen-
omradet, og som forventeligt vil veere en ekstraudgift i omlegningen.

9 Kirav til deltagelse i projektet

Kommuner, som ansgger om gkonomisk stette, skal:

Have et mal og en ambition om en helhedsorienteret omlagning af indsatsen for udsatte bern og unge.
En helhedsorienteret omlagning indeberer, at:

e Styrke den forebyggende tilgang i den kommunale sagsbehandling, herunder at satte tidligt og sy-
stematisk ind, samt at barn og familie skal inddrages og folges teet med fokus pa progression og mu-
ligheder for lebende tilpasninger i indsatsen i takt med barnets udvikling og indsatsens resultater.

e Styrke den samlede kommunale tilbudsvifte og arbejdet med en forebyggende og videnbaseret kul-
tur, der sigter pa at anvende veldokumenterede og effektive forebyggende indsatser og foranstaltnin-
ger.

e Styrke en tidligere forebyggende indsats i almenomradet, sd bern og unge, der ikke trives, opspores

og modtager relevante indsatser, og der er fokus pa at sikre en koordineret indsats for bern eller un-
ge, der modtager serlig stotte efter serviceloven.
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Anlagge et helhedsorienteret perspektiv pa tvars af sektorer og satte fokus pa at indsatserne anven-
des tidligt og rettidigt; og tilretteleegges, sé det enkelte barn i videst muligt omfang kan bevare til-
knytningen til et almindeligt hverdagslivsmiljo se i gvrigt Ramme og retning pa for yderligere ud-
dybning, jf. link ovenfor.

Det er ikke et krav, at kommunen i tilskudsperioden pabegynder arbejde med samtlige af de centrale virke-
midler, som er na@vnt i notatet Ramme og retning, men der skal vare en ambition om at foretage en helheds-
orienteret omlaegning.

2. Modtage faglig sparring og radgivning til omlaegningen enten for eller efter, at kommunen modtager

midler fra ansggningspuljen. Den faglige sparring og radgivning skal vere i form af en af de to neden-
stdende muligheder:

Som partnerskabskommune eller referencekommune i Projekt Partnerskabskommuner i regi af Fore-
byggelsespakken Tidlig Indsats — Livslang Effekt. Som referencekommune er det et krav, at kom-
munen har gennemfort en modenhedsanalyse og et samlet strategiforleb, der munder ud i en hand-
lingsorienteret udviklingsplan, som kommunen forpligter sig til at arbejde efter i tilskudsperioden.
Derudover skal kommunen indberette tal til nogletalskataloget.

Er kommunen ikke en partnerskabs- eller referencekommunerne, skal kommunen indga i et radgiv-
ningsforleb, som Socialstyrelsen atholder i 2016. I den forbindelse skal kommunen:

Afsette medarbejderressourcer til en tovholder, der kan varetage den interne koordination og
veere drivkraft pa aktiviteter, mader og produktion af skriftlige notater og materialer mellem rad-
givningssessionerne med Socialstyrelsen.

Inddrage relevante medarbejdergrupper og andre relevante akterer i arbejdet.

Inddrage alle relevante led af kommunens eksisterende politiske og administrative praksis, her-
under indgé et forpligtende samarbejde mellem de relevante politiske fagudvalg, som kan sikre
feelles mal, bevillinger og ressourcer.

Arbejde med resultatdokumentation og opfelgning pé eget udviklingsarbejde enten som en del af
kommunens udviklingsplan, hvori der opstilles relevante resultatmal og negletal eller ved at ind-
berette tal til nogletalskataloget.

Udarbejde en handlingsorienteret udviklingsplan, som kommunen forpligter sig til at arbejde ef-
ter 1 tilskudsperioden.

Vere lobende i dialog med Socialstyrelsen.

Forlgbet omkring rddgivningsforlebene er beskrevet under punkt 7 i denne vejledning. Det forventes, at rad-
givningsforlgbene igangsattes i efteraret 2016.

3. Selv medfinansiere minimum 50 pct. af de samlede udgifter til projektet (kravene herfor uddybes under
punkt 10.

10 Tildelingskriterier for tilskud fra ansegningspuljen

For at komme i betragtning til tilskud fra ansegningspuljen geelder folgende tildelingskriterier:
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1. At formal og malgruppe i ansegningen er identisk med ansggningspuljens formal og méalgruppe.
2. At det fremgér, hvor mange bern, unge og familier indsatsen forventes at na.

3. At kommunens malsetninger for gennemforelse af projektet stemmer overens med ansggningspul-
jens malsatninger, som er beskrevet under afsnittet "Forventede resultater”. Kommunen skal derud-
over formulere mél pé kort sigt for den investering, kommunen ensker at foretage med midler fra an-
segningspuljen, og kort redegere for sammenh@ngen mellem de kortsigtede mél og de forventede
langsigtede resultater.

4. At kommunen modtager faglig sparring til omlegningsprocessen. Det kan enten vare som 1) part-
nerskabskommune, 2) referencekommune, der har gennemfert en modenhedsanalyse, et samlet stra-
tegiforleb samt indberetter tal til nogletalskataloget eller 3) ved at gennemfere et rddgivningsforlab,
som udbydes af Socialstyrelsen.

5. At organisation og ledelse omkring indsatsen er beskrevet, herunder hvordan den organisatoriske
ramme afspejler og understotter, at malene med indsatsen nas.

6. At der er vedlagt dokumentation for en tydelig politisk og ledelsesmassig vision og opbakning til
arbejdet med at omlegge til en tidligere forebyggende og mere effektiv indsats for udsatte bern og
unge.

7. At kommunen dokumenterer beslutningen om kommunal medfinansiering p4 minimum 50 pct. af de
samlede udgifter til projektet.

Som dokumentation for beslutningen om kommunal medfinansiering skal ansgger vedlaegge et bilag
for den politiske beslutning om kommunal medfinansiering. Séfremt det ikke er mulig at fremskaffe
inden ansegningsfristen, skal ansegningen vedlegges en tidsplan og proces for, hvornar dokumenta-
tionen kan indsendes.

I det budget, der indtastes til ansgeningen. angives alene de udgifter, der soges daekket af midler fra

ansgegningspuljen.

Der skal som bilag til anseggningen derudover vedlaegges et separat budget, hvoraf kommunes med-
finansiering tydeligt fremgar. De udgifter, der atholdes af medfinansieringen, skal relatere sig til de
tilskudsberettigede udgifter jf. afsnit 11.

8. At kommunen redeger for, hvordan investeringen forventes at understette en varig forandring i den
kommunale driftsorganisation.

9. At kommunen har vedlagt en business case eller lignende, hvori der redegeres for, hvordan tilskud-
det anvendes som en investering, der pa sigt skaber en forandring i den kommunale drift.

10.1 Vurdering af ansegninger

Ansggninger om tilskud fra ansegningspuljen vurderes pa baggrund af ovenstdende tildelingskriterier. Af
oversigten nedenfor fremgér sammenhangen mellem tildelingskriterier og vurderingen af ansggningerne.
Grundlaget for vurderingen uddybes herefter yderligere.
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Vurdering Tildelingskriterier

1.

Relevans e At formal og malgruppe i ansegningen er identisk med ansegningspul-
jens formél og mélgruppe.

e At det fremgér, hvor mange bern, unge og familier i malgruppen, indsat-
sen forventes at na.

e At ansegers mélsatninger for gennemforelse af projektet stemmer
overens med ansggningspuljens malsatninger, som er beskrevet under
afsnittet ”Forventede resultater”, herunder at det er beskrevet, hvordan
investeringen indgar som et bidrag i en samlet omstilling.

2. Parathed e At kommunen modtager faglig sparring til omlaegningsprocessen. Det
kan enten vere som partnerskabs- eller referencekommune eller ved at
gennemfore et rddgivningsforleb.

3. Organisering e At organisation og ledelse omkring indsatsen er beskrevet, herunder
hvordan den organisatoriske ramme afspejler og understetter, at malene
med indsatsen nas.

e Atder er vedlagt dokumentation om en tydelig politisk og ledelsesmaes-
sig vision og opbakning til arbejdet med at omlaegge til en tidligere fo-
rebyggende og mere effektiv indsats for udsatte bern og unge.

4. Medfinansiering og foran- e At anseger dokumenterer beslutningen om kommunal medfinansiering

kring pa minimum 50 pct. af de samlede udgifter til projektet.

e At kommunen redeger for, hvordan investeringen forventes at understet-
te en varig forandring i den kommunale driftsorganisation.

e At kommunen har vedlagt en business case eller lignende, hvori der
redegores for, hvordan tilskuddet anvendes som en investering, der pa
sigt skaber en forandring i den kommunale drift.

5. Budget og aktiviteter e Atderiansggningen vedlaegges et budget i de udarbejdede skabeloner.

1. Relevans:
Det vil ud fra ansegers beskrivelse af formél og malgruppe blive vurderet, om ansegningen falder
inden for ansggningspuljens formal og malgruppe, som det fremgar af ansggningsvejledningens af-
snit 2 og 3. Der vil ligeledes blive set pa, hvor mange bern, unge og familier 1 malgruppen indsatsen
forventes at omfatte. Ud fra den samlede ansegning vil det blive vurderet, om der er sammenhang
mellem formaél og sterrelsen pa malgruppen samt projektets malsatninger og de aktiviteter, der plan-
leegges gennemfort med henblik pé at vurdere, om anseger kan bidrage til ansegningspuljens forven-
tede resultater. I den forbindelse vil der blive lagt veegt pa, at kommunen har formuleret mal pa kort
sigt for den investering, kommunen ensker at foretage med midler fra ansggningspuljen og redeger
for ssmmenhangen mellem de kortsigtede mal og de forventede langsigtede resultater.

2. Parathed:
Det vil ud fra ansggningen blive vurderet, om kommunen er indstillet pa at indgd i et samarbejde
med Socialstyrelsen, herunder at modtage faglig sparring, der understotter omstillingen. Det skal
derfor angives, om kommunen er: 1) partnerskabskommune, 2) referencekommune, der har gennem-
fort en modenhedsanalyse, et samlet strategiforleb samt indberetter tal til nogletalskataloget eller 3)
indstillet pa at gennemfore et radgivningsforleb, som udbydes af Socialstyrelsen.

3. Organisering:

Det vil ud fra ansegningen blive vurderet, om organiseringen af indsatsen sandsynligger, at mélene
med indsatsen kan nés. I den forbindelse vil der blive lagt veegt pa, at der er vedlagt dokumentation
om en tydelig politisk vision og opbakning (og hvis relevant ogsé pa af tveers af politiske udvalg og
sektoromrader) til arbejdet med at omlagge til en tidligere forebyggende og mere effektiv indsats for

Side 10 af 15




udsatte bern og unge. Derudover vil det blive vurderet, om der er sammenhang mellem den organi-
satoriske og ledelsesmassige forankring af indsatsen, og de mal man ensker at nd med indsatsen.

4. Medfinansiering og forankring:

Det vil ud fra ansegers beskrivelse af, hvordan der sikres medfinansiering pa 50 pct. af de samlede
projektudgifter, blive vurderet, om kommunen lever op til kravet om medfinansiering. Derudover vil
det blive vurderet, om kommunen har beskrevet og sandsynliggjort, at investeringen kan understotte
en varig forandring i den kommunale driftsorganisation, herunder at der er vedlagt en business case
eller lignende.

5. Budget og aktiviteter:

Det vil blive vurderet, hvorvidt de enkelte udgiftsposter er relevante og rimelige. Dette vurderes ud
fra ansagers beskrevne aktiviteter og den forventede sterrelse pa malgruppen bade pa medarbejder-
og borgerniveau.

Socialstyrelsens vurdering vil tage udgangspunkt i en helhedsvurdering af ansggningen, og der bliver lagt
vaegt pa, at de samlede puljemidler fordeles til investeringer i bade bernemyndighedsomradet, i den kommu-
nale tilbudsvifte og almenomrédet.

10.2 Krav til beskrivelse af projektet

Ved vurderingen af de enkelte ansegninger vil der blive lagt vaegt pé folgende:

e At projektets formadl er fyldestgerende beskrevet og understotter formalet med initiativet.

e At projektets mdlgruppe er beskrevet kort og praecist. Det skal fremga, hvor stor en del af malgruppen af
bern og unge i kommunen, der nds med initiativet. Derudover skal det fremg8, hvor mange af kommu-
nens ledere og medarbejdere p4 omradet for udsatte bern, der indgér i malgruppen.

e At projektets madl er klart og precist beskrevet. Malene er de konkrete resultater, som projektet forventes
at opnd. Projektets resultater skal vare realistiske set i forhold til bl.a. projektets mélgruppe, ressourcer
og aktiviteter. Sammenhangen mellem mal og formal skal ligeledes fremga.

e At det er beskrevet, hvordan mélene nas, dvs. hvilke aktiviteter som gennemfores samt sammenhcengen
mellem aktiviteter, anvendelsen af ressourcer samt opnéelse af mal. Herunder skal ansggningen beskrive,
hvordan de ansggte tilskudsmidler indgér i kommunens samlede udviklings- eller omlaegningsarbejde.

e At der er beskrevet en tidsplan for gennemforelse af projektets aktiviteter.

e At kommunen har beskrevet og sandsynliggjort, at investeringen kan understette en varig forandring i
den kommunale driftsorganisation. I den forbindelse skal der ligeledes udarbejdes en business case eller
lignende, der redegor for, at de segte midler anvendes som en investering, der kan skabe en varig foran-
dring i den kommunale drift. Kommunen kan anvende den skabelon, der findes som bilag 1 til vejled-
ningen. Hvis kommunen arbejder med business cases ved udvalgsindstillinger og lignende kan denne
form ogsé benyttes.

e At projektets organisation og ledelse er beskrevet. Beskriv projektets organisationsstruktur og opgave-
og ansvarsfordeling, herunder hvilke og hvor mange medarbejdere der er i projektet, hvem der er pro-
jektansvarlig, projektets samarbejdsparter, og hvad disse bidrager med. Endelig skal der vedlegges do-
kumentation for den politiske opbakning i form af udvalgsbeslutning eller lignende.
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11 Keon skal tenkes ind i projekterne (Kensmainstreaming)

Ansgger skal tydeligt overveje, om projektet er malrettet enten drenge eller piger eller begge kon. Det forud-
s&ttes, at metoder, der anvendes, modsvarer de behov, som hhv. drenge og piger kan have. Anseger skal
overveje om drenge og piger har samme behov for hjelp. Anseger skal ogsa overveje, om der er basis for at
indrette tilbuddet pa en made, der gor det muligt for bade drenge og piger at fa udbytte af det.

12 Tilskudsberettigede udgifter

Herunder fremgér de udgifter, som der kan sgges om tilskud til:

1. Lenudgifter til medarbejdere fx aflenning af projektleder, projektmedarbejdere, behandlingspersonale
eller sagsbehandlere. Lonniveauet ma ikke vere hgjere end det, der er aftalt i de statslige overenskom-
ster for tilsvarende arbejde. Lenudgifterne skal i budgettet angives med antal timer og sats pr. time.

2. Udgifter til offentlig transport.

3. Udgifter til transport i egen bil. Transportudgiften skal beregnes pa baggrund af statens lave takst pr.
km., jf. Moderniseringsstyrelsens Cirkulare om satsregulering for tjenesterejser.

4. Udgifter til uddannelse af medarbejdere.

5. Udgifter til formidling.

6. Udgifter til lokaler.

7. Kontorhold.

8. Mindre materielanskaffelser. Der kan ydes tilskud til materielanskaffelser indtil 50.000 kr. pr. &r. Sa-

fremt der seges midler til materialeanskaffelser, ber der altid udarbejdes en note til budgetposter, som
vedrerer materialeanskaffelser.

9. Revisionsudgifter.

10. Lovpligtige forsikringer, herunder arbejdsskadeforsikringer.

13 Der kan ikke soages tilskud til

Aktiviteter 1 udlandet.

Materialeanskaffelser for over 50.000 kr. per &r.

Anskaffelse af fast ejendom.

Anlagsudgifter (f.eks. ombygning og renovering).

Dakning af underskud.

Statte til enkeltpersoners underhold.

Aktiviteter, der fuldt ud er finansieret fra anden side.

Aktiviteter, der ikke er malrettet socialt udsatte personer eller personer i risiko for at blive socialt udsat-
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te.

14 Praktiske oplysninger

14.1 Ansogningsprocedure

Ansggningsfristen er onsdag d. 4. maj 2016 kl. 12.00. Efter denne dato kan ansegninger ikke fremsendes.
Ansegerne kan forvente svar pd ansegningen i juli 2016.

Vedlagt skema for projektbeskrivelse og budgetskabelon skal anvendes.
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Socialfaglige spergsmal behandles af Socialstyrelsen, Center for Bern, Unge og Familier. Der kan rettes
henvendelse per e-mail til tidligindsats@socialstyrelsen.dk

Spergsmal om administration af puljen behandles af Socialstyrelsens kontor for Tilskudsforvaltning.
Spergsmal kan stilles via tlf. 91 37 02 00, mandag — fredag mellem kl. 10.00 — 14.00, eller e-mail: tilskuds-
forvaltning@socialstyrelsen.dk

Ansggningsskemaet skal udfyldes elektronisk via tilskudsportalen. For yderligere information om brug af
tilskudsportalen se under vejledninger pa tilskudsportalens forside. Nar styrelsen har modtaget ansggningen,
vil dette fremga af status under Min tilskudssag.

De vedlagte skabeloner for projektbeskrivelse og budget skal anvendes.

Krav til budget og regnskab fremgar nedenfor.

14.2 Budget

I forbindelse med ansegning om stette fra Socialstyrelsens puljer skal der udarbejdes budget for projekterne,
der ansgges om stette til. Budgettet oprettes i forbindelse med udfyldelse af ansegningen. Pa puljens side
findes en oversigt over budgetposter, som der kan ansgges om stette til. Du kan ogsa bruge dette ark til at
skabe overblik over dit budget, inden du opretter det i ansggningen.

Det budget, der oprettes i ansogningen, skal alene indeholde de udgifter, der soges om tilskud til fra ansog-
ningspuljen.

Der skal som bilag til ansogningen derudover vedlegges et separat budget, hvoraf kommunes medfinansie-
ring tydeligt fremgdr. Budgettet skal indeholde en opdeling i budgetposter og udgifterne, der afholdes af
medfinansieringen, skal relatere sig til de tilskudsberettigede udgifter, jf. punkt 11.

Periodiserede budgetter

Udgifterne i det enkelte arsbudget skal fordeles pa de maneder, hvor de enkelte udgifter forventes at falde.
Hvis der fx er en ansat projektleder i projektet, opgeres lonnen som den atholdes, én gang om maneden.
Gennemsnitstal kan saledes ikke anvendes.

Budgettet skal indeholde en opdeling mellem lenudgifter og gvrige udgifter.

Lenudgifter skal budgetteres med antal timer og sats pr. time for ansatte medarbejdere og/eller timelennede
eksterne konsulenter mv. Lenniveauet ma ikke vare hgjere end det, der er aftalt i de statslige overenskomster
for tilsvarende arbejde. Der kan findes relevant information pa Moderniseringsstyrelsens hjemmeside
www.moderniseringsstyrelsen.dk og/eller ved henvendelse til de relevante fagforeninger. Lonniveauet skal
angives i budgettet.

Budgettet skal alene indeholde de udgifter, der seges om tilskud til.

Transportudgifter
Transportudgifter skal fordeles pé folgende to udgiftsposter:

a. Offentlig transport.
b. Transport i egen bil, som skal budgetteres med antal kilometer og takst pr. km. Vi ger opmarksom p4, at
udgifter til transport i egen bil hejst kan udgere statens almindelige takst pr. km (den lave sats), jf. Cir-
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kulere om Satsregulering for tjenesterejser. I kan finde cirkularet og anden relevant information pa
Moderniseringsstyrelsens hjemmeside www.moderniseringsstyrelsen.dk. Taksten reguleres en gang om
aret og kan findes pd www.sm.dk i afsnittet om Puljer. Satsen skal angives i budgettet.

Materialeanskaffelser

Med mindre sarlige forhold taler derfor, kan udgiften til materialeanskaffelser som udgangspunkt ikke over-
stige 50.000 kr. 1 hvert ar i tilskudsperioden. Der ber altid udarbejdes en note til budgetposter, som vedrerer
materialeanskaffelser.

Poster som ikke kan fremga af budgettet
Folgende poster ma ikke fremgé af budgettet:

1. Uforudsete udgifter. Der ma ikke budgetteres med reserve mv.
2. Overhead. Udgifter til administration, kontorhold mv. skal fremga af saerskilte budgetposter.
3. Diverse/ovrige udgifter. Der ma ikke budgetteres med uspecificerede udgifter.

Det er vigtigt, at folgende oplysninger angives i budgettet:

e Projektets titel
e Ansggers identifikation (CVR-nummer eller CPR-nummer)
e Ansggers navn og adresse

14.3 Regnskabsaflaeggelse
Der skal aflegges regnskab for tilskuddet, og regnskabet skal vaere revisorpétegnet.

Ved afleggelse af regnskab, skal de budgetterede poster, der var naevnt i projektets budget svare til posterne i
regnskabet.

Til udarbejdelse af regnskabet for tilskuddet skal der anvendes et sarligt regnskabsregneark, som kan findes
pa min tilskudssag pa portalen.

Regnearket er last, og der kan kun indtastes data i de felter, som er markeret med gul farve. Alle formler til
beregningerne er lagt i regnearket, sd sammentallinger foretages automatisk. I regnearket findes kun de po-
ster, som fremgar af vejledningens afsnit “Tilskudsberettigede udgifter”, og som fremgar af budgetskemaet.
Udover ovennavnte poster er der mulighed for at indtaste navne pa yderligere poster, som Social- og Inden-
rigsministeriet har godkendt i budgettet.

e [ skal kun udfylde de felter, som er relevante for jeres regnskab.
e [ skal udarbejde forklarende noter til poster/udgifter i regnskabet.
e Det er vigtigt, at der i regnskabet er angivet projektets titel og journalnummer.

Regler for revision af regnskab findes pa tilskudsportalens forside under vejledninger.

14.4 Faglig afrapportering

Socialstyrelsen skal lobende modtage information om omlagningens fremdrift. Derfor skal tilskudsmodtager
hvert ar udfylde en statusrapport, der skal fremsendes til Socialstyrelsen med frist henholdsvis den 31. de-
cember 2016, den 31. december 2017 samt den 31. december 2018 (med forbehold for projektperioder).
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Tilskudsmodtagere skal labende forholde sig til, om de opstillede mal indfries.
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